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Gerenciamento de Residuos Soélidos e Liquidos

Resumo

A problematica da gestao de residuos sélidos no Brasil é antiga, agravando-se no inicio do seculo XX com
0 desenvolvimento dos centros urbanos. Diferentes setores da sociedade mostraram preocupagdo com a
influéncia do manejo dos residuos solidos e o desenvolvimento sustentavel do Brasil. Assim, em 2010 foi
instaurada a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, com a missdo de solucionar os atrasos na
gestdo de residuos no pais. Aproximadamente ap6s uma década da legislacdo, os objetivos ndo foram
concretizados, fazendo com que o governo federal langasse um novo programa para erradicar os lixdes —
sendo este, apenas uma de suas metas. O presente trabalho fundamentou-se como uma pesquisa
exploratéria, onde por meio de pesquisa documental de fontes primarias e secundarias, foram obtidos dados
qualitativos e quantitativos. Analisando os dados do préprio Ministério do Meio Ambiente e de outras
organizagdes, percebe-se que esforgos e recursos precisam ser priorizados para esta area. A geracdo de
residuos e rejeitos aumentou, a coleta seletiva e a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos estéo
longe de serem efetivadas em todas as regides do pais. Além disso, 0s mais importantes instrumentos, 0s
planos de residuos sélidos ndo foram elaborados ou efetivados em diversas esferas governamentais. A
iniciativa de novos programas do Governo Federal, como o Programa Lixao Zero (2019), é de grande valia,
desde que o disposto na PNRS seja de fato efetivado, garantindo-se a implementacdo do Plano Nacional
de Residuos Solidos, com 0s respectivos recursos necessarios.
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INTRODUCAO

A producéo de residuos é consequéncia das mais diversas atividades humanas. Por
isso se faz imprescindivel 0 manejo adequado desses residuos de acordo com suas

caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas. A decomposicdo dos residuos é um grande
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problema ambiental, criando condicdes favoraveis para vetores de doencas e lixiviando pelo
solo, assim contaminando aguas naturais. No Brasil, devido ao rapido processo de
urbanizacéo iniciado em 1940, os debates e acdes voltadas para o correto gerenciamento
dos residuos ganharam mais forca. Atualmente, enquanto paises desenvolvidos tem seu
foco na ndo geracdo dos residuos, paises em desenvolvimento, como o Brasil, lutam para
realizar a destinagdo ambientalmente adequada dos mesmos (PHILIPPE JR., 2017).

Institucionalmente, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos - PNRS, Lei n°
12305/2010, instituiu uma nova perspectiva sobre diretrizes, conceitos e iniciativas para a
melhoria da gestdo de residuos sélidos no pais. No entanto, muitas das proposi¢Ges ndo
tiveram a devida priorizacdo pelo poder publico, sem incentivos econdmicos suficientes e
com falta de compatibilizacdo de interesses entre os diversos setores sociais.

Uma das proposi¢cdes mais importantes da PNRS, abrangida no seu art. 54, era o
encerramento dos lixdes em até 4 anos da publicacdo da Lei — até 2 de agosto de 2014.
Aproximadamente 5 anos apo6s o prazo final para o encerramento dos lixdes, 0 governo
federal langou uma nova Agenda de Qualidade Ambiental Urbana, com a sua segunda fase
denominada Programa Lix&o Zero (2019) para que ocorra o encerramento dos lixdes.

O intuito deste trabalho é analisar a situacdo da gestao de residuos solidos urbanos
no Brasil no ano em que a Politica Nacional de Residuos Sélidos foi instaurada (2010), com
os dados mais recentes (2017), que subsidiaram a organizacdo do novo Programa Lix&o
Zero, verificando onde houve avancos, quais as falhas identificadas e novas perspectivas

frente a realidade do pais.

M ETODOLOGIA

A metodologia baseou-se na pesquisa exploratoria, analisando e relacionando os
dados sobre a gestdo de residuos sélidos urbanos no Brasil no ano que a PNRS foi
promulgada, até o lancamento do Programa Nacional Lixd0 Zero — com os dados base
utilizados para elaboracdo do programa. Obtidos os dados por meio de uma pesquisa
documental, estudou-se os resultados qualitativos e quantitativos identificados desde que a
Politica Nacional de Residuos Solidos foi instaurada, através de fontes primarias e

secundarias. As fontes utilizadas para obtencdo dos dados s&o do proprio Ministério do
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Meio Ambiente e da Controladoria Geral da Unido, além das legislacBes e decretos
pertinentes. Além dessas, outra fonte amplamente utilizada foram os dados dos panoramas

da ABRELPE — Associacao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais.

RESULTADOS E DlscussAo

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, visou mudar o paradigma da
gestdo de residuos solidos urbanos (RSU) no Brasil, com objetivos, diretrizes e seus
instrumentos. Para a gestdo dos residuos solidos, estabeleceu-se uma ordem de prioridade:
a nao geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010). A Tabela 1 € um
dos exemplos da ineficiéncia da ordem de prioridade nas politicas publicas governamentais.

TABELA 1 — Dados de Geracao e Coleta de RSU nos anos de 2010 e 2017

Geracdo de RSU Geracdo de RSU per | Coleta de RSU Coleta de RSU per
(t/ano) capita (kg/hab/dia) (t/dia) capita (kg/hab/dia)

2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017
166.762 | 214.868 | 1,037 1,035 | 148.378 | 196.050 0,922 0,944
Fonte: ABRELPE, 2011, 2018.

Observando os dados da ABRELPE?, percebe-se um aumento de 28% na gerag&o
de residuos solidos urbanos. O aumento da populacao brasileira no mesmo periodo foi de
6,11% (IBGE, 2017). Percebe-se entdo que ndo decorre exclusivamente do aumento
populacional, mas sim de uma maior geracdo de residuos soélidos urbanos pela populacéo,
na contramdo do que rege a PNRS. Além disso, a geracdo per capita de RSU € praticamente
a mesma, o que nos faz entender que nao houve reais mudancas nos habitos da sociedade.

Outro tema importante na ordem de prioridade € a reciclagem, que é dependente da
realizacdo da coleta seletiva pelos municipios. A Tabela 2 destaca a presenca de coleta

seletiva nos municipios brasileiros.

3 A ABRELPE - Associacdo Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais, ¢ uma entidade com a
missao de representar e defender o setor empresarial dos residuos sélidos, assim como seu desenvolvimento
técnico-operacional. Todo ano eles emitem um panorama sobre 0 ano anterior na gestao de residuos sélidos
no Brasil. O ultimo foi publicado em 2018, referente a 2017. Além disso, é a organizacao
representativa da ISWA — Internacional Solid Waste Association — no Brasil.
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TABELA 2 —Iniciativas de Coleta Seletiva nas Regides do Brasil em 2010 e 2017

ég:g{gtls\f;z tcij\?a Norte Nordeste Coeggg- Sudeste Sul Brasil
0 0 0, 0, 0,

nos Municipios (%) (%) (%) (%) (%) (%)

2010 Sim 457 34,8 27,7 79,5 77,7 57,6

Néo 543 65,2 72,3 20,5 22,3 42,4

2017 Sim 60 50,3 44 8 87,8 90,5 70,4

Néo 40 49,7 55,2 12,2 95 29,6

Fonte: ABRELPE, 2011, 2018

Os valores mostram 0 aumento da coleta seletiva em todas as regides do pais no
periodo estudado. Destacam-se as regides Sul e Sudeste com diversas iniciativas em coleta
seletiva, abrangendo aproximadamente 90% de seus municipios. Entretanto, as outras
regides ainda tém um grande caminho a percorrer. Para isso, a priorizacao de politicas,
recursos e planos locais de gerenciamento de residuos sao de extrema importancia.

A destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos é a Ultima etapa na ordem de
prioridade da gestdo de residuos solidos, sendo que s6 deve ser realizada quando todas as
outras possibilidades estdo esgotadas (BRASIL, 2010b). A Tabela 3 mostra a evolugéo da

destinacdo final de RSU coletados no Brasil.

TABELA 3 — Destinagéo Final dos RSU Coletados em 2010 e 2017

Destinacdo Final dos RSU Coletados (t/ano)
2010 2017
Adequada 31.194.948 41.678.985
Inadequada 22.962.948 28.998.520
Total 54.157.896 70.677.505

Fonte: ABRELPE, 2011; 2018.

Em termos de valores brutos houve um aumento da quantidade de RSU destinados
inadequadamente, principalmente para lixdes e aterros controlados — aumento em 2017 de
mais de 26% da carga de 2010 (superior a 6 milhdes de toneladas).

Os planos de residuos solidos sdo outra importante ferramenta para a efetivacao do
disposto na PNRS. No &mbito federal, uma verséo preliminar do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos foi elaborada, discutida e publicada em 2012. No entanto, sem a
aprovacdo do Conselho Nacional de Politica Agricola, conforme disposto no Decreto n®

7404/2010, ndo houve publicacdo do plano, inviabilizando qualquer cobranca,
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monitoramento e seguimento das diretrizes e objetivos pelos estados e municipios
(BRASIL, 2017b). Sé&o 19 estados, mais o Distrito Federal, que apresentam planos
estaduais de residuos solidos. Dos 5570 municipios brasileiros, s6 3053 (54,8%) possuem
algum plano municipal, regional ou metropolitano de residuos solidos (BRASIL, 2017a).
No inicio de 2019, o Governo Federal langou como plataforma prioritaria do
Ministério do Meio Ambiente - a Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana,
subdividida em fases para melhoria da condi¢do ambiental nas cidades. As duas primeiras
fases - Combate ao Lixo no Mar e Programa Lix&o Zero — ambas na tematica dos residuos.
Ressalta-se a importancia da consolidacdo dos dois programas, pois trardo
resultados positivos para a preservagdo do meio ambiente e dos recursos naturais. No
entanto, destacam-se dois pontos para discussdo. Primeiro, a necessidade da efetivacdo do
Plano Nacional de Residuos Solidos em consonancia com esses programas e demais
objetivos estipulados na PNRS. O segundo ponto é a priorizacdo destes programas,
necessitando do comprometimento institucional dos governos federal, estaduais e
municipais, a adequada alocacdo de recursos, estipulando-os nas diferentes leis

orcamentarias para que sejam alcancados seus objetivos.

CONCLUSOES

O enfrentamento da problemética dos residuos sélidos € imprescindivel para a
melhoria da condicdo humana, avango econémico e preservacdo do meio ambiente.
Atualmente, temos uma condicdo ineficiente de gestdo, onde ndo se efetivou o disposto na
Politica Nacional de Residuos Solidos.

As crises politica e econdmica dos anos posteriores a PNRS tém impacto
significativo nesse insucesso. A falta de priorizacdo nas agendas ambientais nos diversos
niveis do executivo, a ndo efetivacdo da maioria dos instrumentos da lei e pouco incentivo
para uma educacdo ambiental critica, sdo outros fatores de grande relevancia.

A atual Agenda Nacional de Qualidade Urbana tem a meta de sanar problemas
importantes estipulados na politica. Contudo, ndo sdo somente esses objetivos que a PNRS
estipulou. E fundamental a efetivacio do Plano Nacional de Residuos Sélidos, para que o

estados e municipios tenham o suporte necessario na resolugdo deste desafio.
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